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LE DEVELOPPEMENT DES OPPOSITIONS AU CONGO.

La crise que connait la République du Congo depuis le 6
juillet 1960 ne se laisse pas réduire & un simple phénoméne de
"ecomplots™, d'opposition entre partis ou factions rivales ou
aux dimensions du choc inévitable résultant de la mutation de
régime qui s'est opérée an 30 juin.

Le rapport que le Secrétaire Général des Nations-Unies a
soumis le 9 septembre su Conseil de Sécurité (nous en publions
d'importants extraits en annexe) ainsi que le compte-rendu sté-
nographique des séances du Conseil de Sécurité constituent
des documents révélateurs de la situation réelle : banqueroute
financiére du pays; dépendance financiére totale & 1l'égard de
1'extérieur; non exercice des téches administratives vitales;
désorganisation persistante des forces de l'ordre; sécessions
régionales conduisant & 1l'exacerbation des antagonismes tri-
baux et & des répressions sanglantes; éclatement de l'unité
relative des organes de 1l'Etat, etc...

Dans le contexte résultant d'une telle situction s'ins-~
crivent des oppositions de personnes ou de groupes, des Jjeux
d'influence et des interventions qui n'ont pas provoqué 1l'é-
vénement ou la situation mais qui peuvent en constituer des
facteurs d'accélération ou de gauchissement,

Notre analyse - faite de Bruxelles, & partir des documents
et témoignages disponibles -- porte principalement aujourd'thui
sur le développement des oppositions. Nous n'ignorons pas =~ on
nous permevtra de nous répéter - que ce type dianalyse ne peut
8tre considéré comme poriant sur les conditionnements fonda-
mentaux de la situstion. L'étude que nécessite ces condition-
nements est longue : nous l'avons entamée mais il serait dérai~
sonnagble dfesccmpter des résultats valables, avant la fin de

1960,

1. Lgs formes "traditicnnellesY de tension
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Avant l'indépendance du Congo, c'était un lieu commun
d'opposer les milieux iruraux coutumiers aux céntres urbains po-
litisés, les partis '"modérés™ aux "extrémistes'" et les groupes
unitaristes aux tenants du fédéralisme, voire du séparatisme.
Logiquement, surbase de ces antithéses abruptes, on opposait
par exemple 1l'Alliance Rurale Progressiste au Centre de Regrou-
pement Africain (Céréa), le Parti National du Progrés ou 1TAs-
soreco au Mouvement National Congolais (MNC-Lumumba ou Kalonji),
au Parti Solidaire Africain ou au Parti du Peuple; le MNC-Lu-
mumba ou le Cartel Katangais au parti de M. Tshombe (la Conakat)
ou de M. Kasa-Vubu (Abako).
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Les élections de mai 1960 (quoi qu'on puisse penser des
méthodes employées par certains pertis ou de la valeur d'une
épreuve démocratique dans un pays sous-équipé) ont révélé la
fragilité de certaines affirmations : ainsi, des régions cou-
tumiéres ont massivement voté pour les partis les plus natio-
nalistes (ainsi, les Uele en faveur du MNC-Lumumba ou le Kivu
en faveur du Céréa de M. Kasha-Mura); ainsi les "modérés"™ en-
registrérent généralement un échec considérsble sauf dans des
régions ou des groupes ethniques préalablement monopolisés
(ainsi le PNP fut-il battu & Léopoldville, dans le Kasal et
1'Equateur et ne s'imposa guére que sous l'étiquette LUKA
chez les bayaka ou encore chez les Azandé).

Les négociations en vue de la constitution de gouverne-
ments provinciaux ou national devaient manifester rapidement
que les critéres généralement admis pour définir les opposi-
tions politiques au Congo ne résistaient guére a l'épreuve
des faits.

Ainsi que nous ltavons exposé dans notre Courrier du ler
Jjuillet, deux groupes se manifestérent en juin, candidats au
pouvoir et & l'initiative en matiére de constitution du gouver-
nement. :

Le premier groupe comprenait principalement le MNC-Lumum-
ba, qui se présentait comme unitaire et non-tribaliste, les
alliés kasaiens du MNC-Lumumba (en fait un regroupement anti-
muluba), le Céréa, qui avait adhéré en janvier 1960 au cartel
des partis fédéralistes & la table ronde, une aile du P.S.A.
conduite par M. Gizenga, qui préconisait en juin 1959 la cons-
titution d'une République du Kongo Central et lfalliance des
ethnies réalisées au Katanga contre la Conakat (les baluba du
Katanga de la Balubakat; les kasalens de la Fédeka et les
Tshokwe de 1'Atcar).

Le second groupe, cherchant a contituer une alliance anti-
Lumumba ou au moins un cartel capable de faire contrepoids &
ii. Lumumba comprenait pour sa part des partis fédéralistes et
nationalistes "extrémistes” comme 1l'Abako et le MNC-Kalonji,
des unitarstcs comme le PUNA de M. Bolikango, des modérés comme
les groupes constituant le PNP, des autonomistes au passé mar-
qué par l'influence belge directe comme la Conakat ainsi que
des formations moins importantes comme 1'Unimo de M. Bomboko.

Ces regroupements étaient moins paradoxaux qu'il apparais-
sait & premiére vue (voir notre Courrier du 1.7.60) mais leur
existence méme fournissait une indication importante sur une
caractéristique essentielle de la vie politique congolaise :
si les partis étalent forcés de se fonder sur des groupes eth-

pouvoir central, il était loisible aux leaders des groupes de

pratiquer librement #@n jeu d'alliances. au gré de leur disposi=-
tion naturelle ou de leur intéré&t politique.

Ainsi, les baluba kasalens au Katanga ne trouvérent rien a
reflire quand M. Kalonji joua la carte Conakat & Elisabethville,
en vue d'un appui pour sa candidature & la présidence du Con-
seil & Léopoldville, alors que le MNC-KalonJji avait demandé a
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ses membres de voter pour le cartel katangais (donc anti-Cona-
kat) aux élections législatives. Ainsi, la colére des bangala
n'éclata pas quand M. Bolikango se rallia au gouvernement Lu-
mumba dans 1lfespoir d'étre élu chef de 1'Etat. Ainsi, les mon-
go trouvérent-ils normal qu'on leur annong tla nomination de
M. Bomboko comme ministre des affaires étrangéres dans le gou-
vernement projeté par M. Kasa-Vubu ou dans celul constitué par
M. Lumumba.

Si donc, les leaders pouvalent agir & Léopoldville sans
devoir rendre des comptes aux groupes qui les avaient élus (ce
n'est certes pas 134 une situation propre au Congo), les rap-
ports entre les élus d'un méme parti se révélaient plus ora-
geux & Léopoldville méme. On le vit au moment de l'investiture
du gouvernement Lumumba & la Chambre : les conflits d'appétits
ministériels firent que le gouvernement recueillit 74 voix
au lieu des 125 escomptées.

En d'autres termes, les oppositions que peut constater le
grand public (celles qui se manifestent au Parlement de Léopold-
ville) revétent un caractére personnel et passionnel, plus que
structurel et fondamental. Cette caractéristique s'est mainte-
nue aujourd'hui et cfest elle qui incline les observateurs a
juger les oppositions de personnes comme si elles étaient pro-
fondément enracinées dans des groupes attentifs ou dans des
partis agissants. Cette erreur d'interprétation conduit inévita-
blement & s'étonner de la passivité des masses (méme & Léopold-
ville) & 1'égard de faits qui, vus de 1'extérieur, semblent
mettre en cause le destin méme de 1'Etat et des forces qui l'ont
fait naitre.

Superficielles, personnelles, passionnelles, ces opposi-
tions visibles n'en constituent pas moins une matiére qui méri-
te examen. Il est essentiel pourtant de ne pas en faire le mé-
canisme fondamental de la crise actuelle. I1 faut reconnaitre
pourtant que, dans leurs formes contradictoires et déconcer-
tantes, elles sont souvent le véhicule ou le révélateur d'op-
positions ou de situations déterminantes.,
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Officiellement, lors de la constitution du gouvernement
Lumumba et de 1'élection du Chef de 1'Etat, une quasi~-unanimi-
té existalt entre les partis politiques congolais sur le mode
de gouvernement, sinon sur un programme. Lfopposition se rédui-
sait & un seul parti (le MNC-Kalonji) et & des mécontents in-
dividuels,

En fait, l'opposition réelle au 1.7.60 était plus large.
La Conakat, par exemple, représentée dans le gouvernement cen-~
tral per un ministre des affaires économiqwe s et un sous-se-
crétaire d'Etat & la Défense nationale s'estimalt 1ésée et
boudait visiblement : elle ne pardonnait pas au Premler Minis-
tre d'avoir vidé le département des affaires économiques de
sa substance, d'avoir pris lui-méme la direction de la Défense
at dtavoir confié au président de la Balubakat la charge de
représentant du pouvoir central au Katanga. Le PUNA organisait
des manifestations publiques, aprés l'échec de son président
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pour la course au titre de Chef de 1'Etat, exigeant que M. Bo-
likango soit ministre de la Défense. De son cOté, rappelons-le,
le MNC-Kalonji s'en tenait a son projet de république sutonome
au Kasal (alliance des Baluba et du Parti du Peuple) et reven-
diqualt des postes ministériels dans le gouvernement central.

Ces oppositions, & 1l*heure de 1'indépendance, ne pouvaient
guére contrarier sérieusement le gouvernement. Elles ne met-
taient en csuse (sauf dans le Kasal) que des "jeux" politiques
sans grande incidence sur les masses et sur le crédit interna-
tional du jeune état. Par contre, les gréves de 1'OTRACO, les
conflits sociaux de Coquilhatville, les exigences d'africani-
sation rapide formulées par 17APIC et surtout l'éclatement de
la Force Publique & Léopddville et dans le Bas-Congo consti-
tuent des phénoménes autrement décisifs pour le cours de l'his-
toire de la République du Congo.

Pendant les premiers jours qui sulvirent la mutinerie de
la Force Publique puils l'intervention belge au Katanga, & Mata-
di et & Léopoldville, le monde politique de Léopoldville réagit
dans 1l'ensemble de maniére identique : effroi et désarrsi de-
vant l1'éclatement de lfoutil du maintien de l'ordre; raidisse-
ment devant ce qui étalt percu comme une agression étrangére;
colére devant la sécession katangaise et ses soutiens.

Certes, des différences d'attitudes concrétes se manifes-
térent 8ssez vite : a l'égard des propos radiophoniques de
M. Kasha-Mura, & 1'égard des réfugiés belges (attitude de M.
Bomboko), & 1'égard méme des forces belges d'intervention (spé-
cialement & Léopoldville). Au Parlement, la seule manifestation
de ces divergences fut une intention non confirmée de censurer
le ministre de 1'Information.

"Ltunion sacrée', symbolisée par les voyages et actes com-
muns de MM. Kasa-Vubu et Lumumba, ne fut mise en question qufa-
prés la premiére résolutidn du Conseil de Sécurité (14 juillet)
relative au retrait des forces belges (1). Le 15 juillet enco-
re, les ministres Kanza, Bomboko et Delvaux, accusés de "tié-
deur™ et de "complicité" dans l'intervention belge nieront de-
vant le Parlement et affirmeront &tre d'accord avec le gouver-
nement et le Chef de 1'Etat (2). Seul, M. Iléo manifeste son
mécontentement dfavoir été exclu des négociations au Camp Léo-
pold, le 8 juillet. Son influence et celle de M. Adoula est
néanmoins sensible au Sénet : alors que la Chambre suit sans
réserve les théses de M. Lumumba (relations diplomatiques avec
la Belgique), le Sénat tout en réclamant le retrait immédiat
des troupes belges exige du gouvernement que le programme gou-
vernemental lui soit fourni dens les cing Jours, demande une
revision de la composition du gouvernement et nomme une commis-
sion qui étudiera le probléme de la rupture des relations di-
plomatiques avec la Belgique.

(1) Nous parlons ici de Léopoldville. Au Katanga, M. Tshombe
prit l'initiative d'une rupture totale avec le pouvoir central
et proclama l'indépendance de sa province des le 11 juillet,

le lendemain de l'intervention militaire belge & Elisabethville.
M. Yav, ministre Conakat dans le gouvernement Central, démis-
sionna le 16.7 et rentrera au Katanga avec les parlementaires

de ce parti, le vice-président du Sénat (membre du Cartel Balu-~
bakat) et le sénateur Kitenge (Union Congolaise).

(2) voir page suivante.
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Dés 1'instant ol les résolutions du Conseil de Sécurité
sont connues & Léopoldville, certains leaders hésitent moins
a4 prendre leur distance & 1l'égard des décisions de M. Lumum-
ba. Le Sénat, par exemple, désapprouve le 18.7, la déclara-
tion dfintention:formulée le 17 par ¥, Lumumba concernant un
éventuel appel aux soviets et M., Iléo prie télégraphiquement
Mii, Lumumba et Kasa-Vubu de rejoindre rapidement Léopoldville.
lMéme la majorité de la Chambre a ce moment ajoute une attitude
réservée et prudentielle : elle écarte 1l'idée de pouvoirs spé-
ciaux et propose, aprés l'intervention des forces de 1'ONU
au Katanga, d'envoyer sur place une mission parlementaire "pour
éclaircissement de la situation®,

A ce moment, c'est moins M. Lumumba qui cristallise ltop-
position parlen:ntaire ou les critiques & Léopoldville que le
Ministre de l'information. Les milieux catholiques s'engagent
publiquement dans une campagne de dénonciation contre "une
information dirigée, contrdlée et dénaturée. Mgr. Malula,
évéque auxiliaire de Léopoldville, consacre une lettre pasto-
rale & cette question; les journaux "Courrier dfAfrique™ et
"Présence Africaine® sont trés sévéres pour M. Kasha-Mura.

Une fois de plus, le 19.7, le Sénat sfengage cdans le méme sens
que son president et décide "un examen approfondi des mesures
de censure des communiqués remis au service de l'Information.
En réponse & cette position des catholiques, le Président de
la Chambre donnera (le 20,7) lecture d'une lettre d'un groupe-
ment de jeunesse lumumbiste, accusant Mgr. Malula, Mgr. Gillon,
recteur de l'Université Lovanium, M., Makoso, directeur du
Courrier dfAfrique et Bolikango ... de complot contre la per-
sonne du Premier Ministre.

M8me si on ajoute & ces faits un "accrochage! au Sénat en-
tre M., I1éo et M. Lumumba sur une question de prérogatives de
l'assemblée, il faut reconnaitre que jusqu'd la fin juillet,
1'opposition parlementaire ne se manifeste guere :

- Le PNP paralt avoir cessé d'exister, son représentant, M.
Lumbala, secrétaire d'Etat & la Présidence, apparalt comme
un "dur® de 1l'équipe Lumumba et la presse belge le présente
méme comme 1'homme le plus favorable 4 une intervention so-
viétique;

- La Conakat, le MNC-Kalonji, ont retiré leurs élus de Léo-
poldville;

- L'Abako reste silencieuse méme si les jeunes prennent 1l'ini-
tiative de publier des tracts dans lesquels ils préconisent
une relance de 1'idée de la république mukongoe (voir anne-
Xes).

Les groupes parlementaires des partis ne sont en tout cas
pas le canal par leguel s'exprime une véritable opposition gou-
vernementale. Ce phénoméne est profond et il est renforcé par
le réflexe passionnel devant la présence militaire belge et
devant la s<cession katangaise.
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() (page précédente) Le 12 juillet pourtant, un message de
:i. Bomboko affirmait que "la ou la chose était possible, les
deux armées (belge et congolaise, NDLR) sont parvenues a ré-

tablir l'ordre dans un esprit de collaboration et dtamitié",
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Fin juillet, les oppositions réelles se manifestent :

dans certaines sphéres catholiques, hostiles & M. Kasha-ﬁu-

ra et & sa politique de 1'information;

dans la relance de 1'idée autonomiste au sein de la jeunesse
mukongo de Léopoldville (la Jabako);

. dans l”opération "indépendance' au Katanga;

dans le réflexe autonomiste muluba au Kasal;

dans les milieux d'intellectuels co golais (voir plus ldn).
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Par contre, le Céréa s'est installé sur une ligne "dure"
avec M. Kasha-kFura; le cartel Balubakat sfest solidarisé plus
étroitement av=c M, Lumumba en la personne de M, Sendwe; le
P.S.A. &3t engagé par . Gizenga dans une ligne de collabora—
tion étroite avec M. Lumumba,(l

En aolit et septembre, 1l'opposition parlementaire s'exprime-
ra plus nettement (au moins verbalement):

- Le 3 aoft, . Bolikango (PUNA) dénonce la politique de M.
Lumumba (voir en annexe) et le Comité du :INC-Kalonji adopte
une attitude analogue le lendemain,

- Le 6 aofit, :i. Diomi, vice-président du gouvernement provin-
cial de Leopoldv1lle .t leader Abako réaffirme par télégram-
me au Conseil de Securlte "position pour gouvernement mukon-
go dans Congo fédéral®™ et "rejette gouvernement centralisé',

- Le 7 aolt, la Jabako, tout en exigeant "l'évacuation immédia-
te des forces agressives belges", annonce une action non-vio-
lente contre le "néo-colonialisme™ et attend de 1'ONU 1l'or-
ganisation d'un referendum sur les structures politiques du
Conoo.

- Le 8 aolit, M. Bolikango se déclare en faveur d'une républigue
de 1'Egucteur (mais cette idée ne pmrait guére appuyée par le
go?vernement provincial ol le PUNA est en principe majoritai=-
re).

- Le 10 aoflit, dans une conférence de presse interrompue per la
polic , M, I1léo qui se dit "pré&t & €ollaborer loyalement et
sincérement avec le Premier Ylnlstre" developpe les théses
federallstes, "le Congo étant composé de plusieurs peuples®.
Le méme jour, des 1n01dents violents éclatent aux locaux de
1'ibako sulte 4 l'intervention policiére.

- Le 9 aolit & Elisabethville, M. Kalonjiproclame la constitu-
tion de "1'Etat Minier" ou ".iépublique !Miniére du Kasai®,

Des contacts sont pris entre jeunes Abako, Puna et NC-
Kalonji en vue d'une action commune,

De son cbté, 1'APIC menace de déclencher la gréve des fonc-
tionnaires en date du 8 aolit pour protester contre les nomina-
tions politigues partisanes faites par le gouvernement.

Paralleélement, on s'en doute, des interventions extérieures-
se développent, sp501alement a Brazzav1lle au Katanga et au
(1) Le développement du courant autonomiste mukongo au sein de
1t'Abako entrainera parallélement une solidarité plus grande du
PSA avec 1le gouvernement central, alors que M. Kamitatu dénon-
cait en juillet le reglme centralisé qui a empéché son. gouverne-
ment de tenter une opération de redressement de la situation
a l'échelon provincial.
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Kasal. llous retiendrons ici le fait qu'elles encouragent les
perticularismes ethnigues dans le but de vider le pouvoir cen-
tral de ce qui lui resterait de substance, qu'=z=lles tendent
pour 17'bako a faire przssion sur le Chef de 1'Etat et gqu'tel-
les reflétent, dansleur origine, le processus d!internationa-
lisation du probléme congolais. On doit & la vérité de noter
que ces tentatives de Brazzaville sont loln dtavoir l1lteffica-
cité que certains polémistes leur sttribuent : il ne suffit
pas de constater la simultanéité de deux faits pour en dédui-
re cutomatiquement un rapport de cesuse & effet.

Deans ce climat, M. Lumumba réagit dés son retour & Léo-
poldville, aprés la visite des capitales africaines : le 8.8,
17état d'exception est proclamé dans tout le Congo; le 9.8,
le Premier Ministre s'en prend publiquement & "une certaine
presse catholique congolaise au service des impérialistes®et
annonce que "l'armée arrétera n'importe qui, blanc ou noir,
qui voudrait créer des troules™; pour lui, les partisans de la
république mukongo sont "des fascistes complotant avec 1l'Abbé
Fulbert Youlou™; le 18.8, un arrété institue l'obligation
dfune autorisation préalable pour les journaux et les associa-
tions; le 19.8, le rédacteur en chef du Courricr d'Afrique est
arrété; des perquisitions sont opérées dans des couvents en vue
d'y rechercher des paras belges; le Premier Ministre demande
a4 M. Kasa-=Vubu de lancer un appel a lfunité nationale et au
respect de la 1l:galité; 300 soldats congolais sont envoyés au
Kasal pour briser "la république miniére"; M, Bolikango est ar-
ré8té, ctcC...

Finalement, de cette opposition (on nfose parler ini dté-
preuve de forces surgira le conflit constitutionnel, M. Kasa-
Vubu r'voquant .. Lumumba. C'est sans surprise que, le 12.9,
on apprendra que :N, Bomboko, Bolikango, Adoula, Bolya, Del-
vaux, halonji, etc... figurent dans 1l'équipe gouvernementale
de M. Iléo.

Le Cartel du début juin 1900 s'est plus ou moins recons-
titué (élergi, il est vrai & quelques ministres (INC-Lumumba
et Céréa dont on ne sait trop quelle est l'attitude exacte &
17égard des deux premiers ministres opposés). Au moment ol
le Colonel i.obutu procédera a sa "neutralisation', ce gouver-
nement centrel de .i. I1éo n'était pas parvenu & s'imposeér.

Dés le 14 juillet, & la demande de MM, Lumumba et Kasa-Vu-
bu, le Consell de Sécurité décidait d'intervenir au Congo. Le
mendat "autorise le secrétaire général de prendre, en consulta-
tion ~vec le gouvernement de la République du Congo les mesures
néce ssaires en vue de fournir & ce gouvernement l'tassistance
militaire dont il a besoin et ce jusqu'au moment ol les forces
nntionales de sécurité, grfce aux efforts du gouvernement con-
golais et avec l'assistance technigue des Nations-Unies seront
a4 méme, de l'opinion de ce gouvernement, de remplir entiére-
ment leur téche?,
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Les relations entre le .ecrétaire Général et M. Lumumba
furent souvent difficiles. Les extraits du rapport de M.
Hammarsk j61d publiés en annexe fournissent une interprétation
prrtielle du phénoméne. Il est clair que le soucl primordial
de Ii. Lumumbd était de réduire ou de briser les sécessions
provinciales. Dens son esprit, 1'ONU devait lul en fournir les
moyens, sinon 1l entendait chercher ees movens ol il pouvait
les trouver alors que le secrétrire général dont la formulation
du mandat se ressentait nettement des tendances contradictoires
qui coexistent au Conseil de Sécurité cherchait & éviter a tout
prix une extension du conflit et surtout un affrontement Est-
Ouest au Congo.

La croyance de !., Lumumba df'étre ~ssuré dtune aide mili-
taire directe des pays africains (voir & ce sujet son tél'gram—
me du 6.8 4 il, Kasa-Vubu) explique pourquoi, dés le début aoft
(eprés la décision de M. "H." de surseoir & l'envoi de forces
au Katanga, dansl'attente dfune précision du mandat), M. Lu-
mumba a cru pouvoir rejeter ce qufil appelait la menace de tu-
telle de 1'0ONU sur le Congo, exiger le rctrait des contingents
européens des Notions-Unies, accuser le sccrétaire g(neral
d'étre "un instrument des belges” au Katanga, etCes.

Notre intention n'est pas dfanalyser ici les rspports en-
tre le secrétariat de 1'ONU et le gouvernement Lumumba. Nous
voudrions simplement en retenir quelques répercussions sur la
politique congolaise :

- Les experts de 17ONU ont fortement souligné l’lmpoqol-
bilité de mettre en oeuvre un programme dfassistance financié-
re, économique et technique au Congo aussi longtemps que le
gouvernement central ne disposerait pas des mécanismes élémen-
taires de gestion de 1l'Etat et de maintien de l'ordre ou qutfil
empécherait (par crainte de contagion des séparatismes ou sim-
plemcnt par principe) les provinces d'assurer un fonctionne-
ment minimum de l'économie, de l'administration fiscale, de
1'enseignement, du maintien de l'ordre, etc... Cette maniére
de voir fut partagee - et clest un facteur capital -~ par un
certain nombre de congolais confrontés avec des problemes con-
crets, immédiats et pour lesquels on leur demandait compte et
par d'autres ("les universitaires", 'dont plusieurs étaient
chefs de cabinet dans lc¢ gouvernement central) moins sensibles
4 lthyper-politisation prévalant a Léopoldville qu'a l'opinion
des techniciens étrangers dont dépend, & leurs yeux, la restau-
ration administrative, financiére, économique ¢t sociale du pays.

-~ Le recours & 1l'aide directe, hors cadre des Nations-U-~
nies, a provoqué, dens l'armée ct dans certains pertis ou grou-
pes de 1la porulbtlon un réflexe de défense, dircctement diri-
gé contre lcs pays de l?hst contre la uulnea et le Ghana. La .
visualisation de 12 pr~ scnce de techniciens ou agents de ces
pays est invoquée & la fois par MM. Kasa-Vubu, Ileo, Mobutu,
etc... pour justificr leur intervention contre . Lumumba

La non-intervention de 1'ONU dans l'assistance militaire
directe a M. Lumumba pour son action contre M. Kalonji et
Tshombe n'a pas eu comme résultat dlempécher M. le Premier
congolails de prendre des mesures militaires ou de lfamener a
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chercher la négocistion politique avec ses adv-rsaires du Kasal
et dv Katanga. Au contreire, elle accéléra le processus d'in-
tervention directe extéricure et aboutit a la tragique cpération
de Bakwanga. Politiquement, cette guerre civile (avec les pre-
miers massacres du Kasail et du Nord-Katanga) incita M. Kasa-Vu-
bu (cfest sa propre version) & pricipiter la rupture avec le
Premier Ministre.

-~ Le jeu des forces au sein de 1YONU explique, en bonne
partie, la protecction dont a bénéficié .1, Lumumba depuis le 15.
9 et 1%s tentatives de conciliation.,

—-———._—_—-——-—..m.

Alors que le gouvernemcnt central de Léovoldville était
aux prises avec des problémes politiques d‘unc exceptionnelle
acuité, gu'il se trouvait placé au centre méme de la contcs ta—
tion B§t- Quest et qu'il donnait priorité absolue aux fac
teurs et initiatives politiques, les gouvernements de prov1nce
(spécialement celle du Kivu) cherchaient & assurer, malgre tout,
une riponse aux problémes concrets de gestion., Sans la séces-
sion katangaise,et surtout si les moyens eussent ex1ste, il est
probsble que le décalage entre la politisation extrémede Léo-
poldville et la "concrétisation™ urgente de l'action provincia-
le se flt traduit par des tendances plus nettes encore vers la
prise en charge directe des téiches techniques par les provinces.

Ce phénoméne ntest pas un monopole des provinces. A Léo-
poldville meme, la perception du décalage e:ntre "politisation™®
et nécessité de résoudre les problémes pratiques de gestion et
de fonctionnement a été effective dans certains milieux de
l'administration congolaise, des cabinets ministériels et de
ltarmée. La conférence de Genéve (13 au 24 aolit), ol des tech-
niciens belges et congolais ont débattu des problemes monetal-
res, a sans aucun doute constitué une date importante & cet é-
gard. Les positions des experts de 1'ONU, tant en matiére fi-
nanciére qu'économique ou militaire n'ont pas dli laisser insen-
sibles des hommes comme M, Ndele (Chef de cabinet aux finances)
ou le Colonel Mobutu (qui considére le Gén#ral Kettani, réor-
ganisateur de l'armée congolaise, comme son "conselller et
meilleur ami®).

Sans écarter a priori une influcnce dfautres facteurs
(comme le réflexe ethnicue ou l?opinion ma joritaire dansle po-
pulation congolaise de Léo ou méme, dans certains cas, des Jeux
d’influence), on peut voir dans l’operﬂtlon "Commissaires Géné-
raux" une tentative (pecut-8tre impossible si ell: s'isole) de
dé-politisation des problémes et d!'instauration d'un type d'ac-
tion plus "technicienne® au niveau du gouvernement central.

Compte tenu deés diverses influences qui s'exercent au Con-
go (ONU; action du groupe afro- Jlathue' influences privées
et autres au Katanga), compte tenu aussi des conditions poli=-
tiques existantes, on peut supposer que la tentative "nouvelle
vague" ou technicienne constitue une donnée nouvelle dans la
situation congolaise mais qu'elle ne p=ut & moyen terme que
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constituer une composante de la vie de 1'Etat. On peut com-
prendre aussi que si cette maniére de voir <st celle des hom~-
mes qul disposent actuellsment de 1n force & Léopoldville, ils
cherchent moins & provoquer une simple "eégonciliation™ entre
opposents politigues “traditionnels" qu'une large conciliation,

intigrant toute l'expérience récente du Congo indépendant et
ses donnfes socilo-politiques complexes,

. -
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ANNEXE No I
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Tract-message de 1%Alliance des Jeunes du Kongo
(JABAKO) diffusé fin juillet a Léopoldville,
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S5.,0.5. KONGO CENTRAL.
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Pendant plus d'un mois, des événements d'une gravité incalcula-
ble se produisent dans ltensemble des Etats de 1l'ex-Congo belge en
partant du territoire Mukongo.

Par des manoeuvres magistralement orchestrées par ceux qui ne
peuvent triompher et sursoir leur prestige qu'fen semant des troubles
et qu'en provoquant des désordres, on tente sciemment & engager le
peuple Mukongo dans une politique de violence, politique qui est
contraire aux principes de celle de non-violence qui est tradition=-
nelle chez le peuple Mukongo.

Les violences et les sévices qui ne cessent de se commettre sur
le territoire du Kongo Central ont jeté 1'émoi dans la conscience du
peuple Mukongo en général et de 1l'Alliance des jeunes du Kongo en
particulier.

Ces atteintes a la dignité de la personne humaine et ces viola-
tions des droits imprescriptibles de 1l'homme nous ont forcés & nous
replier en nous-mémes pour examiner consciencieusement et sans pas-
sions les origines de cette calamité publique et ses conséquences &
venir,

Aprés enquétes et études approfondies de la situation, 11 res-
sort :

- que les troubles qui ont éclaté dans l'ex-empire colonial belge au
lendemain de son accession & l'indépendance et qui se poursuivent
encore jusqu'’a ce jour sont le témoignage manifeste des intentions
hypocritiques des colonialistes belges soutenus par la clique im-
périaliste d'entretenir dans ce pays un colonialisme économique en
maintenant nos populations dans la nisére et la faim;

- que nos gouvernants actuels, au lieu de déployer leurs efforts
pour faire revenir la paix et la tranquillité, éléments indispen-
sables & tout progrés, multiplient des déclarations démagogiques
qui cachent difficilement leur incapacité notoire et leur mauvaise
foi de ne vouloir dans 1'immédiat se pencher sur des problémes
cruciaux du pays;

- que les gouvernements central et des Etats membres qui viennent
de se former ne bénéficient pas de la confiance du peuple parce
qu'ils sont bAtis sur l'héritage du colonialisme;

- qu'allure ol vont les affaires de nos pays, nous ne pouvons nous
attendre de ces gouvernants ni des solutions pacifiques, ni des
progréeés économiques, intellecuels, culturels et scientifiques, ni
de bien-8tre social.

En conséquence, le Comité Central de la JABAKO, aprés avoir en-
tendu les doléances de toutes les fractions dont il est le représen-
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tant déclare :

- Attendu que le peuple iukongo n'e pas combattu le colonialisme
belge pour tomber les mains et les pieds 1iés dans un colonialis-
me International ou dans une dictature de certains fascistes sans
scrupule;

- attendu que les asoiretions les plus légitimes de notre peuple
sont de bénéficicr de son indépendance hors de toute contrainte
et de toute violence systématicue et organisée contre l'homme sans
distinction aucune;

- Considérant que notre silence ne pnourra que faciliter l'exécution
de certains programmes dictés du dehors qui ne tiennent pas compte
des réalités du pays et des droits de peuples & disposer dfeux-
mémes;

- Considérant les responsabilités que nous avons envers cette jeu-
nesse auprés de laguelle nous avons juré de ne rien épargner pour
sauvegarder ges droits et sa liberté;

- Considérant que les engagements pris par le gouvernement national
avec CIMCO concernant les sites d'Inga et les richesses miniéres
de notre Kongo Central sont une tentative intentionnée du gouver-
nement national de vendre notre pays aux impérialistes;

~ Considérant que la politisation de l'armée nationale ainsi que de
l'administration sont le prélude de la réalisation des intentions
de certains gouvernants de vouloir se débarrasser de leurs concur-
rents politiques et de conduire nos populations sous une dictatu-
re fasciste;

- Considérant que les manoeuvres qui se trament en coulisse tendant
& faire envahir le Kongo Central par des éléments étrangers sont
de nature & porter atteinte 4 nos valeurs culturelles et morales
et & réduire le peuple Mukongo dans l'incapacité de réaliser ses
aspirations légitimes;

-~ Considérant la volonté du peuple Mukongo de vivre le Kongo de ses
anc8tres dans l'amitié et la collaboration avec tous les peuples
dl.frique et du monde;

- Considérant que la notion de minorité et de majorité nepeut en au-
cune .maniére &tre évoquée pour résoudre le probléme Mukongo;

- Considérant que nous ne nourrissons dtaucun sentiment d'exonopho-
bie envers d'autres neuples et que nous reconnaissons a qui que
ce soit le droit d'habiter le lieu de son choix en respectant et
en reconnaissant le droit de peuple chez qui il habite;

- Considérant que des violations flagrantes ont été commises & notre
égard en ce qui concerne le droit foncier dans la ville de Léo-
poldville qui fait partie intégrante du Territoire du Kongo Cen=-
tral;

- Considérant la détermination de notre peuple de ne collaborer a=-
vec le gouvernement qui ne rencontre pas son assentiment;

- Considérant que le gouvernement national n'est qu'un élément de
coordination des efforts des Etats que doit contenir 1'Union des
Etats d'ifrique Centrale;

~ Considérant ce qui précéde, 1'.lliance des Jeunes de Kongo et sa
section Jabako exigent des élus Bakongo d'8tre lsurs interprétes
auprés du Secrétaire général de 1'ONU, du Chef de 1l'Etat et des
autres personnalités internationales qui se trouvent dans notre
pays pour qu'ils trouvent une solution acceptable favorisant la
création pour le peuple mukongo d'un Etat autonome et souverain
membre des Etats-Unis d'.frique Centrale (anciennement République
du Congo);

- Invitent le Gouvernement Central & prendre conscience de ses pré-
rogatives d'élément de coordination et non de domination éu dtalié-
nation; -
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Prient le Sucrétaire de 1'ONU et le Chef de 1l'wtat en qui le peu-
ple .lukongo met sa confiasnce de ne pes le déc voir lors du régle-
ment de ce litige qui date d'un siécle;

Rappellent aux élus Bakongo eppelés ironiquement conseillers pro-
vinciaux que le moment est venu pour abroger le protocole provi-
soire qui a été signé ©ntre les représentants de l'.bako et ceux
du P.Se0;

Rappellent a tous les élus du peuple mukongo et & tous ceux qui
détiennent une percelle de responsabilités envers le dit peuple
que si aujourdthui, ils ne veulent pas écouter les gémissements
et les grlncements de dents du peuple, demain, il sera trop tard
car tout est préparé pour les rendre 1ncapables d‘apporter des re-
médes aux problémes posés, ce qui ne fera qu’accr01tre la misére
du peuple mukongo parce qu’ll ne pourra plus servir son pays ni
songer & l'avenir de sa postérité;

Informent les adversaires de 1"Etat mukongo que nous sommes préts
a recourir & nos méthodes de non-coopération et de désobéissance
civile non~-violente pour faire triompher nos aspirations et nos
droits inaliénables;

Lancent un pressant appel & tous les resnonsables, dirigeants et
membres de l'.bako, de la Fabako et de la Jabako de se regrouper
autour du drapeau de la Rénubligue du Kongo Central comme par le
passé et de suivre les mots dfordre qui vous seront donnés;
Invitent la jeunesse de 1l'ex-Empire colonial belge, d° ufrlque,
d'isie, d'Europe et d'.mérique de nous soutenir dans la lutte que
nous engageons pour une juste cause,

bas le néo-colonialisme; 4 bas l'impérialisme; .. bas le totalita~
risme et le fascisme,

Vive la liberté et l'amitié des peuples.
Vive les martyrs de 1l'indépendance.

Vive le Kongo Central.

Vive l'unité africaine.

(s) LE SECRET..IRE GENER.L,
Y . 1\'!1['.; B za.:N- D.u. Y

LNNEXE N° I7T,
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Léopoldville, le 19.7.1960.

appel aux Citoyens Congolais.
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Chers fréres citoyens,

La situation est grave, nous avons la misére devant nos portes.

Notre salut demeure dans nos efforts.

Aprés. avoir trop souffert sous le joug colonialiste, nous avons

acquis notre indépendance, le 30 juin dernier. Pour nous, le 30 juin
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devait marquerle début de notre bonheur. .ujourd'hui, nous consta=-
e . N

tons que nous sommes menacés par la mort, la famine, le chdmage,

la pauvreté, en bref par la misére la plus noire.

Des troubles éclatent dnns tous les coins du Congo, nos braves
soldats font leur possible pour défendre le pays mais ils sont mis
dans l'imposse, car ils ne sont sows le commandement d'aucune per-
sonne. Le Ministre de la Défense Nationale multiplie de voyages inu-
tiles. La carence du Gouvernement est lourde dec conséguences. Le
Gouvernement n'a aucun programme et tous les ministres agissent sans
dircctives précises., Jusgquia ce Jjour, les kninistres n'ont pas enco-
re cemmencé leur travail; ils courent les rues et jouent tantbt au
commandant des troupes, tantbt au commissaire de police., Chacun
d'eux ne sait pas jusqufol vont ses compétences. Dans ltentre-temps,
la Radio Nationale est transformée en instrument de propagande com-
muniste. Une censure sévére est exercée & la Hadio, tout ce qui dé-
montre le¢ complicité du Gouverncment est écarté par 1'honorable li-
nistre de 1l'Information. On attise notre haine contre les Belges et
on essele de créer en nous la sympathie pour les Russes. Nous ne
nous sommes pas libérés des chaines de 1l'impérialisme occidental
pour entrer dens la dictature russe (Noug ne nous sommes pas libé-
rés des chalines de l'impérialisme occidental pour entrer dans la
dictature russe). On crée l'anarchie en désorganisant lf.rmée et
1t.dministration pour pouvoir bien instaurer la dictature. Malgré
~rue les forces de 1'0.N.U. nous défendent bien {(car 1& ou elles
se trouvent, la sécurité est assurée), nous apprenons en derniére
minute gque M. LUMUHB.. a réquisitionné les troupes russes. Mes chers
Fréres citoyens, ne voyez-vous pas que notre gouvernement risque
de provoquer la 3éme guerre mondiale en soulevant 1'Est contre
1'Ouest 7

Bzaucoup d'entreprises ont fermé leurs portes et beaucoup de
nos fréres courent les rues sans travail. On nous a dit quton deman-
dait & lt'étranger des prodults alimentaires pour nous; or, ceux-ci
ne sont pas distribués gratuitement, il faut les acheter. Nous n'a-
vons pas d'argent, comment allons-nous vivre avec nos femmes et nos
enfants 7

Le Gouvernement transforme %glrmée en fief politigue. Tous les
postes-clés sont entre les main8 4&s Batetela, soit des membres ou
sympathisants du #NC-LU.:UMB... Trés fin est le Chef de notre Gouwver-
nement, il nous. cache la vérité en flatiant nos bas sentiments.
Ntest-ce pas le chef de notre gouvernement qul est responsable de la
mutinerie de 1'..rmée Nationale ? Car il s'test permis d'aller - dire
aux militaires (son discours fait au camp Léopold le jour de la
révolte) que l'indépendance est acquise nour les civils et non pour
les militaires. ..prés avoir ainsi dit, il feit & la radio un dis-
cours plein de mensonge, laisse la ville dans le feu et s'envole
pour Elisabethville, qu'allait~il faire & Eiville ? Le Chef d'Etat
se laisse prendre par le rusé Premier hinistre qui 1lfentraine par-
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Devant une telle situation, le Perlement ne bouge pas, savez-
vous pourquoi ? Tous ces parlementaires sToccupent plus de leur in-
demnité (500.000 frs) que de nous. ..prés avoir voté leur "ubongo",
le reste lecur importe peu. De qui se moquent-ils exactement. Des
voitures luxueuses mises & la disposition des Ministres servant au
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transport de leurs "makango" & des heures indues. Finakment, ce sont
les contribuables dont nous sommes qui pailent et l'essence et la
réparation.

Non, on en a assez, chers fréres citoyens, comme il est dit plus
haut, notre salut demeure dans nos efforts, secouons le Parlement
pour qu'on nous épargne la misére. Slnon, nous allons souffrir amé-
rement., Exigeons entre autre ce qui suit

1. Du travail pour tous.,

2. ..ugmentation des salaires pour touset diminution des impdts et
taxes. Des nominations sans argent ne servent & rien esevee

3. Programme du Gouvernement immé¢diatement.

k. De l'ordre dans le Gouvernement immédiatement.

5. Nous ne sommes ni pour 1l-s impérialistes ..méricains, ni pour les

communistes russes, nous voulons rester neutres. Seules, les for-
ces de 1'0N,U. nous sauveront.

6. La Radio doit nous informer objectivement, Mieux vaut se taire
que de nous dire le mensonge ou faire la campagne des partlso

7. Pas de politiocue & 1lt'.rmée et & 1l'.dministration, sinon il écla-
tera des troubles graves.

8. ufricains, nous sommes hospitaliers, nous voulons vivre avec tous
les hommes de bonne volonté (blancs, noirs, rouges, jaunes, etc..)
en franche collaboration et en amitié. En tant que artisans de
notre civilisation, les Belges de bonne volonté qui veulent con-
tribuer au développement de notre pays, ont plus de droits de res-
ter avec nous quelcs impérialistes ou les communistes.

9 Si le Gouvernement actuel se révéle incapable d'assurer notre
bonheur, qu'on forme un autre ;mgeglﬁrgﬂgngo

Un groupe de citoyvens désintéressés et apoliti-
ques.

ANNEXE N° TTT
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Conférence de presse de M. Jezn Bolikango,
Président du PUN. (Léopoldville, 2 Aolit 1960).
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"Si nous avons demnndé l'indépendance, c'était pour prouver au
monde que, nous, congolais, nous sommes des hommes comme les autres,
capables de nous administrer nous-mémes. C'était surtout pour vivre
ensuite en liberté et en paix".

Soulignant que lfon était loin de ce but et que le Congo offrait
au monde, depuis l'accession & l'indépendance, un spectacle désolant
a tous egards, i'orateur précisa : "Nous sommes en plein désordre.
Ceux qui ont vécu avsce nous, des années durant, partent sans laisser
d'adresse. Pourquoi ceux qui étaient hier pour nous de vrals amis
ne vivent-ils plus avec nous et sont-ils partis massivement, dans
des conditions scuvent regrettables pournepas dire honteuses ? Je
ne cherche pas & établir ici des responsabilités, mais il faut dire
que tout cela nfest pas 4 lthonneur de notre pays. Il en résulte
que l'opinion internationale n'est pas toujours en notre faveur. Or,
a cet égard, comme & beauccup dautres, il importait de penser au
bien de notre pays. Ce unIl fallait =zssurer tout dlabord, ctétait
ltordre et la paix. Or, oll en sommes-nous ? .. présent, d'lnnombra-
bles familles conﬁolalses, en plus des familles européennes, sont
dans 1lt!'épreuve et craignent chaque jour davantage gqu'til leur errive
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malheur. Nous congolais, nous nous plalgnbns, & juste titre, autre-
fols, des agissements de certains européens, estimant que nous nfé-
tions pas traités comme les autres hommes. Or, voicl gutaujourdthui,
nous sommes plus malheureux gutavant et plus inquiets. Beaucoup
parmi nous ne sont plus slirs du lendemain ....".

"0 sont la liberté et la sécurité pour tous, promises avec
l'indépendance ?% demanda !, Bolikango, prenant & témoin les jour=-
nalistes : ™. cStanleyville, les gens de notre psrti subissent ac-
tuellement les mémes vexations ﬁueleo européens. Ils sont molestés,
maltraites, emprisonnés des heures durant, simplement parce cqu'ils
ne font pas partie d'un parti déterminé. Ils doivent fuir tout com-
me les européens. 4 Bumba aussi, ol je suis né, les vexations sont
innombrables, quotidiennes. Nous r-clamions la liberté pour tous
et ce sont des congolais aujourdthui qui l'étouffent, maltraitant
leurs fréres de races; comment se fait-il oue, sous la domination
des belges, nous étions moins maltraités qu! augourd'hul ? De méme,
comment est-il concevable que l'on mette aujourdthui a plat 1f¢cono-
mie du pays, & tel point que ceux qui, hier, sous le régime colonia~-
liste, étaient slrs de leur pain, n'en sont plus assurés pour de-
main ? Lujourd'hui, au lieu de pain, on nous offre le couvre-feu
et les balonnettes; nous connaissions autrefois l'animation de la
ville, la liberté de vivre. 4 présent, les rues sont désertes, oc-
cupées militairement. Es-ce 1A 1'1ndependance ou la "dépendance' ?
conclut sur ce point le Leader du PUN..,

Revenant a4 la question des mauvals traitements subis par les
siens, . . Bolikango annonga ensuite cu'il ne faillirait & ses res-
ponsabilités, en tant que chef de parti : "Si ces mauvais traite-
ment s continuent, dit-il, je donnerai o mes hommes l'ordre dfagir
a leur tour, dut il en rpsulter feu et flammes dans le pays'.

Ltorateur résuma ses conclusions comme suit :

1. Le Premier Hinistre a obtenu la confiance du parlement, grice a
des voix qul sont maintenant dans lfopposition.

2. su lieu de tenir compte des avis de l'opposition, en se montrant
prudent dans sa politique intérieure et exterleure, il agit com-
me s'il n'y evait pas dforposition, bien décidé a l*ecraser non
par le moyen des débats parlementalres mais par la menace & 1'é-
gard de représentants du parlement et des membres de certains
partis.

3. Pour la santé économique du pays, il est temps que l'on mette fin
& la campagne déguisée ccntre les étrangers qui tous prennent
peur et quittent le pays. I1 importe aussi que le gouvernement
prenne des mesures spéciales de protection en formant un corps
d'élite de gendarmerie nationale. Les volontaires pour cela ne
manquent pas parml la jeunesse congolaise.

LNNEYE N° k3
Déclarations de M. Patrice LUMUMB. sur l'action
de l’opp081tlon. (JUlllet ~-septembre 1960.
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5.7.1960 : .u diner organisé par la presse :
"Il y a des européens qui intriguent, qui tiennent des réu-
nions secrétes. Le gouvernement le salt et il prendra des
mesures. Ce sera avec peine mais il le fera',



. CRISP N° 78 ~ C.... N° 15, G.

22.7.1960

9.8.1960

: +llocution & la redio congolaise, avant son départ pour
New-York.
"Ceux qul ont monté des complots contre notre republlque,
ceux qui ont commis cette atteinte contre la slireté exté-
rieure de notre itat seront Juges demain par la justice de
notre republlque. Nous avonsprete serment, le Chef de
1'otat et moi-mBme, vis-3-vis de la natlon tout entiére de
sauvegarder lYunlte et 1'intégrité de ce pays. Cfest cette
unité, c'est cette force qui fera du Congo une grande puls-
sance, une grande nation au centre de 1'.frique noire. On
a voulu nous diviser, le Chef de 1'Etat et moi-méme. Parce
que diviser pour régnor. Nous avons compris depuis lors,
entre le Chef d'Etat M. Kasa-Vubu et moi-méme, il y a une
unité de vue, une unité de logique, une solidarité et mé-
me pas une aiguille ne peut entrer entre nous, dans nos re-
lations... C'est cette unité entre le Chef detat et moi,
c'est cela qui fait la force du Congo dtaujourdthui'.

: Adresse & la presse internationale & Léopoldville.

"Les Abakistes qui ont réclamé 1 'indépendance du Bas~Congo
sont des fascistes, complotant avec Fulbert Youlou"...
"Méme une certaine presse congolaise catholique est au ser-
vice des 1mper1allstes”..g"Nous avons donné tous pouvoirs
au Général Lundula pour une action décisive dans le pays.
Liarmée arrétera ntinporte gui, blanc ou noir, qui voudrait
encore créer des troubles dansle Congo'.

: Conférence de presse & Léopoldville (version A.F.P,)
"Nous avons découvert un vaste complot organisé de Braz-
zaville ol se coordonne toute l'opposition subversive des
Belges, de nos ennemis du Katanga et du Kasail, avec 1l'ac-
cord complaisant des autorités du Congo ex~francais et

de la srance',

"Les Belges ont installé un Etat-iajor & Brazzaville.
Ltavion Sabena venu de Brazzav1lle allant vers Bakwanga
(Kasai) et saisi par nous & Luluabourg est une des preu-
ves flagrantes de l'existence de ce complot, doutl é d'un
réseau d?eSplonnage. Toutes les relations ont été pour
cette raison suspendues avec le Congo ex-francais®,

"Les petits incidents insignifiants qui se sont produits
hier 3 l'ouverture de la conférence panafricaine ne doi-
vent pas vous laisser penser qufil y a une opposition au
Congo. Ces incidents ont été provoqués par des fascistes
4 l'instigation d'un réseau belge dont nous connaissons
les tenants et les aboutissants. Croyez bien que mon gou~
vernement est populaire. Je me rendral demain & Stanley-
ville ol vous constaterez la chaleur de 1'adhésion popu-
laire a mon gouvernement.”
nLéopoldville ntfest pas le Congo. Il faut aussi voir les
réactions de ltintérieur,n

ANNEXE N° V,
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Rapport du Secrétaire général des Nations-Unies
(9 septembre 1960)
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"Malgré les grandes ressources naturelles du pays, la situation
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financiére est une situation de banqueroute. Certes, il existe des
avolrs financiers, mais qui sont deseSptrement insuffisants. Et,
alors que la vie civile et la vie économique sont complétement &é-
sorganisées, ol sont les nouvelles recettes, ol sont les devises, ol
sont les impSts, ou &ont les droits de douane ? Nous nous trouvons
en presence d'une nation svec un budget doté de tous les postes de
dépenses neoespalres, mals sans rien pour couvrir ces dépenses - et
il n'y a guére ou pas dfefforts faits pour les couvrir. Il est fa-
cile de montrer par des exemples ol l'on sboutit de la sorte. Je
nfen donnerai qu'un., Par:i les troupes que le Premier iiinistre a en-
voyées au Kasal, certaines unités n'font recu aucune solde pendant
deux mois et leur subsistance n'est pas z2ssurée, si bien qu'elles
désobéissent aux ordres et pillent la pooulatlon civile dans des
conditions que je n'ai pas besoin de décrire.

Dans cette situation, les porte-parole du gouvernement central
parlent de l'assistance fournle par la collectivité internationale,
par l'intermériaire des Nations-Unies, comme sfil s‘*agissait d'une
charge et ils traitent 1'Organisation comme stils avaient tous les
droits, sans aucune obligation. Ils semblent croire que l?lndepen~
dence de la #épublique du Congo, au sens de la souveraineté inter-
nationale de 1'Etat que chacun respecte, signifie aussi l'indépen-
dance dans un sens absolu qui, dans notre monde interdépendant
dfaujourd'thui, est denue de réalité méme pour un pays qui vit par
ses propres moyens et qui est capable dl'assurer sa propre sécurité
et sa propre administration.

Un gouvernement sans moyens financiers dépend de ceux qui 1'ai-
dent 4 faire face a ses besoins. Il peut dépendre financiérement
dfun autre Etat, ou d'un groupe d'“tats, et lier de la sorte son
destin & celui des donateurs. Ou bien 11 peut dépendre de la collec-
tivité internationale tout entiére, représentée par les Nations-
Unies, et rester ainsi libre. Il n'est pas de troisiéme solution qui
pulsse empécher un effondrement complet de 1'iétat du fait de 1l'in-
flation ou une désintégration rapide de tous les services sociaux
et économiques.
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Ltargent fourni nourle financement des services élémentaires
gue le Gouvernement congolais a la responsabilité d'assurer & la po-
pulation est manifestement de l'argent perdu - quels que soient les
besoins et quelque impérieuses que soient les raisorms'politiques dfy
faire face - si 1l'on ne feoit rien pour rostaurer l'ordre public dans
la vie de la nation, de fagon que 1'activité fcon011que reprenne,
que les imp8ts pulssent etro percus, que les devises s'accumulent
et que les recettes de ll'dtat s'accroissent.

Assurément, lorsque le Conseil de Sécurité a décidé de préter
assistance au Congo, il 1l'a fait en corptant fermement que les au-
torités congolaises ne négligeraient absolument rien pour tirer
pleinement parti de ltassistance regue et pour rétablir l'ordre et
reconstituer l'existence de la collectivité. On nous dit maintenant
que ce sont les Nations-Unies qui ont entravé les efforts faits dans
ce sens par les autorités et, dans ces concltlons, il est peut-8tre
permis, a cet égard aussi, dé dire un mot des réalitéSe eeoeesenne
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Ltépisode offre écalement un exenple - encore qu'il s'agisse
évidemment dfun exeunple extréme - des difficultés gue nous avons a
donner suite au voeu du Conseil de sécurité que, dans lfaccomplis-
se.;ent du mandat qu'il nous a domné le 14 juillet, nour avissions
en consultation avec le gouvernement central. L'Organisation des
N: tions-Unies a procédé & de tras nombreuses consultations de ce
genre dans toutes les régions du monde et & toutes les fins qui re-
lévent de ses attributions. Juscuta présent, nous n'avons jamais
rencontré de difficultds qui nfeient pu £tre aisément surmontées.
Mais lorsqutune question avait été réglée -vec un ministre rcspon-
sable, sa parole était honorée par le gouvernement. Et lorsque le
ministre resnhonsable avait «té consulté, nous n'étions pas censés
régler aussi la question séparément avec le Premier Ministre. Ou
bien, lorsque nous avions aidé les ministres rc<sponsables & obtenir
des résultats favorables au cours d'une négociation, on ne nous ac-
cusait pas de comploter contre le gouvernement ou pis encore, Lors-
que nous avions informé exactement le ministre des affaires étrange-
res de nos initiatives, on ne nous disait pas que nous avions dédai-
gné le gouvernement. Nous avons maintenant acquis une expérience
nouvelle. Toutefols, cela importe peu si 1l'~n pense que, pendant que
nous devions attendre des réactions nous permettant dfagir, la si-
tuation ne restait pas stationnaire et exigeait des mesures urgentes
gufil a fallu prendre en fin de compte dans 1l'intérét méme de ceux
dont nous avions vainement sollicité l'appui.

Il y a lieu, me semble-t-~il, de donnerun autre exemple des réa-
lités des conflits et des difficultés internes.

Les renseignements qui nous sont parvenus des agents de 1'ONU
et de la Croix-Rouge internationale dans la région de Kasal indiquent
que le personnel de l'armée nationale congolaise s'est livré au mas-
sacre non seulement, de combattants, maic aussi de civils sans défen-
se. Dans la région de Bakwanga, par exemple, des centaines de Balu-~
bas ont été tués les 29 et 30 aolit, d'aprés les agents de 1'0MS et
de la Croix-Rouge qui se sont rendus dans le région & cette époque.
Un incident révoltant, dont il e beauccup été question, a été le
massacre, le 31 aolit 1960, par des troupes de 1TANC utilisant des
machettes, de 70 Balubas,; y compris des femmes ct des enfants, qui
stétaient réfugiés dans une “cole de mission. Dfaprés dfautres ren-
seignements, des villages ont &té pillés =2t incendiés et leurs habi~
tants, hommes, femmes et enfants, tués. Les agents de 1'ONU ont ap-
pris quedes personnes non armées dtalent délibérément tuées pour
la simple raison qu'il s'agissait de Ealubas.,

Manifestement, ces actes ne peuvent &tre considérés simplement
comme des exemples de conflit politique interne. Ils constituent une
violation des plus flagrantes des droits élémentaires de l'homme et
ont les caract-ristiques du crime de génocicde, puisque leur objet
semble &tre dfexterminor un groupe ethnique dét«rminé, la tribu Ba-
luba.

J'ai, en ce qui concerne 1'évolution dans la région du Kasai,
déjé mentionné lfétat d'une partie des unités militaires de l'armée
national~ congolaise. Il convient dtajouter qu'il y a des preuves
que les svldats ont cessé d'obéir 4 leur commandement, qui nfa pu
contrdler leurs actes. Tuels qu'sient été les wmotifs d'amenerles
troupes vans la région et quel ocue soit le rdle que l'on a pu se
proposer de leur faire jouer dans le conflit intérieur, elles ont,
bien entendu, par de tels menquemcnts & la discipline, et une fois
%ue les autorités ont_perdu le contrdle, cessé_ d'étre des éléments

'une armée responsable. Faut-il supposér que le devoir qufa 17'0r-
anisation des Nations-Unies d'observer une stricte neutralité dans
es conflits intérieurs et d'aider le Gouvernement central signifie
que 170ONU ne peut agir dans de tels cas ?W....



